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|. Dane identyfikacyjne

Migjsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu®, ul. Wroctawska 250,
63-800 Gostyn

Karol Jasiak, Kierownik M-GOPSZ, od 1 kwietnia 2019 r.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Qd 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.3
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LPO/26/2023 z 16 stycznia 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: M-GOPS albo Osrodek.

2 Dalej: Kierownik.

% oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczaeych wyplaty dodatku weglowego.

4Dz. U.z 2022 r. poz. 623.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéinas kontrolowanej dziatalno$ci

W Os$rodku zapewniono mozliwos¢ skiadania wnioskéw o wyplate dodatkow
weglowych w siedzibie oraz za posrednictwem $rodkéw komunikacii elektroniczne,
wydfuzajac godziny pracy tej jednostki oraz zwigkszajac liczbe stanowisk
obstugujacych osoby sktadajace wnioski. Wplywajace wnioski byly nalezycie
weryfikowane. W przypadkach odmowy przyznania $wiadczenia, wnioskodawcom
wystawiano decyzje, natomiast osobom, ktérych wnioski pozostawiono bez
rozpoznania przekazywano stosowne informacje. Wszystkie nalezne $wiadczenia
zostaly wyplacone. M-GOPS nalezycie wywigzat sie z  obowigzkow
sprawozdawczych. Cze$¢ Swiadczen zostata wyptacona po uplywie ustawowych
terminéw, jednak nastapito to z przyczyn niezaleznych od Osrodka. W 66 sposrod 72
badanych spraw (92% ogétu) termin ich rozpatrzenia przekroczyt termin okreslony
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,
aw 12 sposrod badanych przypadkéw (17%), nie dochowano wyznaczonych przez
Osrodek terminéw do wypowiedzenia si¢ przez strony co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, przed wydaniem decyzji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.

1. Osrodek zapewnit mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o wyptate dodatku weglowego
w siedzibie jednostki, jak rowniez za poSrednictwem $rodkow komunikagii
elektronicznej’. W siedzibie M-GOPS wyznaczono dwa dodatkowe miejsca
przyjmowania wnioskow oraz wydtuzono godziny otwarcia, od godz. 7.30 do godz.
17.00, w okresie od 22 sierpnia do 16 wrzesnia 2022 roku®.

(akta kontroli str. 7-12, 60)

2. Do 30 listopada 2022 r., w kontrolowanej jednostce zlozono ogétem 4 164 wnioski
o wyptate dodatku weglowego, z czego 2 716 wplynefo w miesigcu sierpniu, 836 we
wrzesniu, 249 w pazdzierniku za$ 363 wnioski wpltynely w listopadzie. Po tym okresie
(tj. w grudniu 2022 r.) do M-GOPS ztozonych zostato osiem wnioskow.

(akta kontroli str. 425, 464)

3. Do 31 grudnia 2022 r. w Osrodku rozpatrzone zostaly tacznie 3 233 wnioski
o wyptate dodatku weglowego, z kiérych w 64 przypadkach wydano decyzje
0 odmowie przyznania Swiadczenia®. Do 8 marca 2023 r. rozpatrzono 246 kolejnych
wnioskow o przyznanie dodatku, przy czym w 68 przypadkach odméwiono przyznania
takiego Swiadczenia'.

(akta kontroli str. 425)

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

8Dz Uz 2022r. poz. 1855, dalej: k.p.a.

7.0d dnia 17 sierpnia 2022 r. wprowadzono przyjmowanie przedmiotowych wnioskow osobiscie w M-GOPS, jak
réwniez droga elekironiczna poprzez portal ePUAP (wersja elekfroniczna wniosku, wraz z instrukcjg jego
skiadania, dostepna byta w formacie PDF na stronie intemetowej - hitps://mgopsgostyn.pl/).

8 W godzinach 7.30 — 15.00 wnioski przyjmowano facznie na pieciu stanowiskach pracy, natomiast od 15.00 —
17.00 na trzech stanowiskach w Biurze Obstugi Klienta M-GOPS.

8 W poszezegblnych miesigcach liczba rozpatrzonych wnioskéw (odméw przyznania $wiadczenia) ksztattowata
sie nastepujaco: wrzesien - 219 (0); pazdziemnik — 1 790 (10); listopad — 993 (36); grudzier — 231 (18).

0 W poszczegdlnych miesigcach tego okresu liczba rozpatrzonych wnioskéw (odméw przyznania $wiadczen)
wyniosta: styczen - 204 (34); luty — 40 (32); marzec - 2 (2).
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4. Do zakonczenia kontroli'" bez rozpoznania pozostawiono tgcznie 604 wnioski
o wyptate dodatku weglowego, co wynikato z wymogow okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym™, tj. ze wzgledu na ztozenie
wnioskow po terminie (art. 2 ust. 10 ww. ustawy - osiem przypadkow) i zlozenie wigce]
niz jednego wniosku dla gospodarstwa domowego majgcego ten sam adres
zamieszkania (art. 2 ust. 3b cyt. ustawy — 596 wnioskow). W okresie objetym kontrola,
wg stanu na koniec sierpnia i wrzesnia 2022 r., odnotowano odpowiednio 2 716 oraz
596 wnioskéw nierozpatrzonych z innych przyczyn, przy czym na czas kontroli liczba
takich wnioskow wyniosta 89.

Wg stanu na 8 marca 2023 r., taczna liczba rozpatrzonych wnioskow o wyplate
dodatku weglowego oraz wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania ze wzgledu na
taki wymog wynikajacy z u.d.w. wyniosta 4 083, natomiast liczba tego rodzaju
wnioskow wynikajaca z prowadzonej w M-GOPS za ten okres ewidencji wyniosta
4 172 (tj. o 89 wnioskoéw wiecej). Roznica ta, dotyczyta 94 postepowan umorzonych
na wniosek stron, a takze pieciu wyptaconych dodatkéw, ktore zwrocono do Osrodka,
a postepowania ich dotyczace zakoniczono, wygaszono, badz uchylono prawo do tych
Swiadczen.

W odniesieniu do 42 wnioskéw o wyplate dodatku weglowego, nierozpatrzonych
do 31 stycznia 2023 r., a zatatwionych w lutym i marcu 2023 .13, Kierownik wyjasnit,
Ze przyczyna tego bylo [...] prowadzenie postepowan wyjasniajacych, zakoriczonych
wydaniem w 34 przypadkach decyzji odmownych oraz oSmiu decyzji przyznajgcych
powyzsze $wiadczenia. W zakresie o$miu wnioskow o wyplate ww. dodatku,
ztozonych w miesigcu grudniu 2022 r., wyjasniajacy wskazat, ze w stosunku do
whioskodawcow wystawione zostaty w tym zakresie zawiadomienia o pozostawieniu
spraw bez rozpoznania.

Kierownik jako przyczyne nierozpatrzenia na koniec sierpnia iwrzesnia 2022 r.
odpowiednio 2716 i 596 wnioskow o wyplate dodatku weglowego wskazat brak
srodkow finansowych na realizacje przedmiotowego zadania'.

(akta kontroli str. 7-58, 411-414, 425, 447-460, 463-464)

W M-GOPS nie przyznawano w badanym okresie (do 28 lutego 2023 r.) dodatkow
weglowych na podstawie wydanych z urzedu decyzji administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 15f u.d.w. W tym okresie przyznano natomiast 233 dodatki,
w oparciu o decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 2 ust. 3d ww. ustawy.
W okresie objetym kontrolg wydano w O$rodku dwie decyzje uchylajgce decyzje
0 przyznaniu dodatku weglowego, nie wydawano natomiast decyzji administracyjnych
w sprawie nienaleznie pobranego dodatku.

(akta kontroli str. 342)

5.1. Badaniu analitycznemu poddano dokumentacje dotyczaca 32 ztozonych do
Osrodka wnioskow o wyplate dodatku weglowego's, w tym: 14 wnioskow zioZzonych
przez osoby sktadajgce wiecej niz jeden wniosek, 14 wnioskéw odnoszacych sie do
sytuacji ztozenia wigcej niz jednego wniosku na ten sam adres oraz czterech
wnioskow, w przypadku ktérych adresy wskazane w nich nie znajdowaly sie w bazie

18 marca 2023 r.

2Dz, U.z2023r. poz. 141 ze zm., dalej: u.d.w.

13 Rozpatrzono odpowiednio 40 i 2 takie wnioski.

14 0 $rodki wnioskowane do WUW w dniu 1 wrzeénia 2022 r., Oérodek otrzymat w dniu 26 wrzesnia 2022 r.

15 Wybranych metoda doboru celowego, m.in. w oparciu ¢ elekironiczng baze danych M-GOPS (na dzien 29
stycznia 2023 r.), dotyczacych zlozonych wnioskéw o wyplate dodatku weglowego oraz sposobu (statusu) ich
rozpatrzenia, jak réwniez na podstawie danych zawartych w petnym raporcie z systemu Centrainej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow (na dzieri 23 stycznia 2023 1.).
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Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow's. W wyniku analizy ww. spraw
stwierdzono, ze w przypadku 17 badanych postepowan, zakoficzonych przyznaniem
dodatkow w tacznej wysokosci 51000,00 zi'7, $wiadczenia przyznano przy
zachowaniu wymaganych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 1, w zw. z art. 2 ust, 3d18
oraz art. 2 ust. 15g% u.d.w. W przypadku wnioskéw o wyptate dodatku weglowego
ztozonych dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego, majacych ten sam adres
miejsca zamieszkania, dodatek przyznawano, stosownie do art. 2 ust. 3b u.d.w.,
wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy (trzy wnioski). Kolejne zlozone na
ten sam adres wnioski pozostawiano zgodnie z tre$cig wskazanego wyzej przepisu
bez rozpoznania (12 wnioskéw), badz tez przyznawano wnioskowane $wiadczenia na
podstawie decyzji administracyjnych, wydawanych na podstawie art. 2 ust. 3d u.d.w.,
po przeprowadzeniu m.in. stosownych wywiadéw $rodowiskowych (11 wnioskow).
Przeprowadzone badanie wykazalo, ze w 31 przypadkach (tj. 97% spraw) wnioski
rozpatrywano w terminach przekraczajacych jeden miesiac, w sytuacji, gdy nie byly
to sprawy szczegdlnie skomplikowane. Ponadto, w 11 przypadkach stwierdzono, ze
decyzje przyznajace wnioskodawcom dodatki weglowe wydano w datach tozsamych
z datami zawiadomien o prawie do wypowiedzenia si¢ przez wnioskodawcow co do
zebranych dowodow | materiatow oraz zgtoszonych zadan, przed wydaniem decyzji
przyznajacej. Powyzsze zostato szczegdétowo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 68-84, 345)

5.2, Badaniem objeto réwniez prawidtowos¢ rozpatrywania facznie 40 ztozonych do
M-GOPS wnioskéw o wypfate dodatku weglowego?, w tym 30 pozytywnie
rozpatrzonych, zakonczonych przyznaniem ww. swiadczenia oraz 10 wnioskow,
wobec ktorych wydano decyzje odmowne, badZ pozostawiono je bez rozpoznania
z uwagi na taki wymaog przepiséw u.d.w. Badanie wykazato, ze do M-GOPS skiadano
prawidiowe i kompletne wnioski, podlegajace w kazdym przypadku weryfikacji m.in.
pod kagtem wpisanego do CEEB gléwnego Zrédia ciepta, udokumentowanego
kazdorazowo w aktach badanych spraw stosownymi deklaracjami zrodet ciepta
i zrodet spalania paliw. Zwyjasnien ztozonych przez Kierownika wynikato, ze
podejmowane w Osrodku czynnoSci wyjasniajace dotyczace badanych spraw
polegaty na weryfikacji (walidacji), w ramach systemu komputerowego z informacjami
uzyskanymi w postepowaniach o przyznanie: $wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw
do zasitku rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku ostonowego oraz
dodatku mieszkaniowego, a takze na weryfikacji z danymi zgromadzonymi w rejestrze
PESEL i rejestrze mieszkancow. Wyjasniajacy stwierdzit, e [...] biorgc pod uwage
ilo§¢ zfozonych wnioskow, krotki czas na ich rozpatrzenie, jak rowniez presje
wywierang przez wnioskodawcow oczekujgcych na wypfate Swiadczen, uznano, ze
nie byfto potrzeby odzwierciedlania procesow weryfikacji w wersji papierowey.
Rozpatrujgc wnioski podejmowano w razie potrzeby, czynno$ci m.in. w zakresie:

— wyjasniania watpliwosci dotyczacych adresu,

— zapisow w deklaracjach CEEB,

— kontaktow z Urzedem Miejskim w Gostyniu w sprawie deklaracji CEEB celem

ustalenia terminu ziozenia deklaracji w wersji papierowej w siedzibie Urzedu,

'8 Dalej: CEEB.

7Tj. 100% spraw, ktére w badane] probie zakoriczyly sie przyznaniem $wiadczenia.

18 11 postepowan.

19 Trzy postepowania.

20 \Wybranych do badania metoda losowa z wykarzystaniem metody losowania prostego w ,Pomocniku kontrolera”,
przeprowadzong w oparciu o elektroniczng baze danych M-GOPS (na dzieh 29 stycznia 2023 r.), w zakresie
Zlozonych wnioskéw o wyplate dodatku weglowego oraz sposobu (statusu) ich rozpatrzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— lacznego rozpatrywania wnioskéw o przyznanie $wiadczen na ten sam
adres,

—  weryfikacji wnioskéw z deklaracjami o wysokosci opfat za gospodarowania
odpadami komunalnymi,

— przyjmowania o$wiadczen stron wyjasniajacych dang sytuacjg, jak réwniez
o$wiadczen/zaswiadczen wiascicieli budynkéw dotyczacych
zainstalowanych Zrodet ciepla; weryfikacji przez upowaznionych
pracownikéw deklaracji dotyczacych zrédet ciepta i zrodet spalania paliw,

— przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych przez upowaznionych
pracownikow Strazy Miejskiej w Gostyniu.

Sporzadzanie adnotacji lub notatki stuzbowej z czynnosci weryfikacji wnioskow
stanowi dowdd wykonania takich czynno$ci ($lad kontrolny) i moze mie¢ istotne
znaczenie w przypadku weryfikacji prawidtowosci dziatan organu np. przy ustalaniu
okolicznosci przyznania nienaleznego $wiadczenia lub postepowania przed organem
odwotawczym.

Przyznanie dodatkow weglowych nastepowato w drodze wysytania do
whioskodawcow informacji o przyznaniu takiego dodatku??, jak réwniez doreczanych
wnioskodawcom decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie art. 2 ust. 3d
udw. Decyzje administracyjne odmawiajgce przyznania przedmiotowych
Swiadczen?2, o ktorych m.in. mowa w art. 2 ust. 16 u.d.w., uzasadniono m.in. brakiem
zamieszkiwania pod wskazanym we wniosku adresem, jak rowniez zgloszeniem do
CEEB paliw statych niespetniajgcych kryterium przyznania ww. dodatku.
Sporzadzone informacje o pozostawieniu wnioskow bez rozpoznania?® uzasadnione
byly okoliczno$ciami wskazanymi w art. 2 ust. 3b u.d.w. Czas, jaki uptyngt od
momentu wptywu wniosku, do momentu jego rozpatrzenia, w odniesieniu do
badanych postepowan dotyczacych ww. 10 wnioskow, wynosit od 37 do 119 dni. Czas
trwania postepowan dotyczacych 30 wnioskow zakoficzonych przyznaniem dodatkow
weglowych, wynosit od 40 do 62 dni, przy czym wszystkie przyznane $wiadczenia
wyptacono w peinych kwotach w okresie od 4 pazdziernika do 27 grudnia 2022 r.
Przeprowadzone badanie wykazato, Zze w 35 przypadkach sprawy zostaty zatatwione
w terminach przekraczajacych jeden miesigc, w sytuacji, gdy nie byly to sprawy
szczegOlnie skomplikowane. W jednym przypadku decyzja przyznajaca
wnioskodawcy dodatek weglowy wydana zostala w dacie tozsamej z datg
zawiadomienia o prawie do wypowiedzenia sie przez wnioskodawce co do zebranych
dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji przyznajacej.
Ustalenia w powyzszym zakresie opisane zostaty nizej, w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 62-66, 89-90, 93-298, 346-410, 431-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W 66 sposréd 72 badanych przypadkéw (tj. 92% ogdtu) ztozone do M-GOPS
wnioski o wyplate dodatku weglowego rozpatrywano w terminach od 37 do 151 dni?4,

2 Przekazywanych wnioskodawcom w przypadku wskazania przez nich adreséw mailowych,

22 W badanej probie 10 ww. postepowari wydano trzy tego rodzaju decyze.

23 W badanej probie 10 ww. postepowan sporzadzono siedem takich informacji.

2 Whiosek nr: 715.DW.2022 — czas rozpafrywania wniosku: 45 dni, 766.DW.2022 — 53 dni, 808.DW.2022 - 53
dni, 1064.DW.2022 — 53 dni, 1254.DW.2022 — 52 dni, 846.DW.2022 — 56 dni, 1249.DW.2022 — 54 dni,
1339.DW.2022 - 54 dni, 1004.DW.2022 —57 dni, 1430.DW.2022 - 59 dni, 1812.DW.2022 — 57 dni, 2187.DW.2022
— 56 dni, 1918.DW.2022 — 60 dni, 2325.0W.2022 — 58 dni, 2334.DW.2022 - 60 dni, 2351.DW.2022 — 60 dni,
2489.DW.2022 - 60 dni, 2585.DW.2022 — 59 dni, 2769.DW.2022 — 60 dni, 2842.DW.2022 — 59 dni, 2742.DW.2022
— 62 dni, 2780.DW.2022 - 62 dni, 2972.DW.2022 - 60 dni, 3012.DW.2022 - 59 dni, 3027.DW.2022 — 59 dni,
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ti. w terminach przekraczajacych jeden miesigc, w sytuaci, gdy nie byly to sprawy
szczegolnie skomplikowane, co bylo niezgodne zart. 35 § 3 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego. Jedynie w przypadku czterech wnioskéw?s, do
wnioskodawcow  skierowano na podstawie art. 36 k.p.a. zawiadomienia
o niezafatwieniu spraw w terminie przewidzianym w art. 35 kp.a. jednak
zawiadomienia te wystano po uptywie od 58 do 88 dni od daty wplywu wnioskow,
natomiast w toku rozpatrywania pozostatych spraw, tego rodzaju zawiadomien nie
sporzadzano.

(akta kontroli str. 68-84, 93-298)

Kierownik, skfadajac wyjasnienia na powyzsza okolicznosé, w odniesieniu do 50
postepowan, sposréd niezakoriczonych w terminie miesiecznym jako przyczyne
zaistniate] sytuacji, wskazat przyjeta w Osrodku interpretacje faczaca termin
rozstrzygnigcia spraw z terminem wyptaty dodatku. Wskazat rowniez na duzg liczbe
wnioskow zlozonych w miesigcach sierpniu i wrzesniu 2022 r., mozliwych do realizaci
dopiero po przyjeciu $rodkéw w planie finansowym, a takze na natozenie sie okresu
przyjmowania wnioskow z okresem zasitkowym $wiadczen  rodzinnych
i przyjmowaniem, i rozpatrywaniem wnioskéw o dodatek ostonowy. W zakresie 16
postepowan, poza opisanymi wyzej okoliczno$ciami dot. przyjetej interpretacii
I nakladania si¢ termindw, wyjasniajacy zwrdcit uwage na zmiane od miesigca
listopada 2022 r. przepisow u.d.w., powodujaca konieczno$é ich stosowania do
nierozstrzygnigtych spraw, wobec czego znacznemu wydiuzeniu ulegly terminy
postepowan w zwigzku z konieczno$cig prowadzenia dodatkowych czynnosci
obejmujgcych m.in. przeprowadzanie wywiadéw, przyjmowanie o$wiadczen oraz
zmian deklaracji w CEEB.

(akta kontroli str. 441-446)

NIK wskazuje, ze w prowadzonych postepowaniach administracyjnych nalezy
stosowac takie procedury i dziatania, w efekcie ktérych nie dochodzitoby do naruszen
obowigzujgcych przepisow prawa. Terminy wynikajace z k.p.a. dotycza zatatwienia
sprawy, rozumianej jako merytoryczne rozstrzygniecie organu w zakresie przyznania
dodatku weglowego, czego wyrazem jest wystawienie informacji o przyznaniu
dodatku weglowego lub wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie przyznania
badz odmowy przyznania dodatku. Wyptata przyznanego $wiadczenia stanowi
jedynie czynnos¢ techniczna, nastepujaca po merytorycznym rozstrzygnieciu.

2. W 12 przypadkach?6 z 72 badanych spraw (ij. 17% og6tu) decyzje przyznajace
wnioskodawcom dodatek weglowy?” wydano w datach tozsamych z datami
sporzgdzanych dla tych wnioskodawcow na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. (jednoczesnie
doreczanych z tymi decyzjami) zawiadomien o prawie do wypowiedzenia sie, przed
wydaniem decyzji, co do zebranych dowodéw | materiatow oraz zgtoszonych zadan.
W  prowadzonych postepowaniach nie dochowano okreSlonych w tych

3136.DW.2022 - 58 dni, 3092.DW.2022 — 61 dni, 3899.DW.2022 — 40 dni, 595.0W.2022 - 37 dni, 3433.0W.2022
— 95 dni, 759.DW.2022 — 53 dni, 2130.DW.2022 - 51 dni, 2657.DW.2022 - 61 dni, 2722.DW.2022 — 62 dni,
3081.0W.2022 - 119 dni, 1571.DW.2022 - 55 dni, 4132.DW.2022 — 58 dni, 1788.DW.2022 - 61 dni,
4078.DW.2022 — 59 dni, 2182.DW.2022 - 56 dni, 2432.DW.2022 — 60 dni, 3969.DW.2022 — 66 dni, 1693.0W.2022
- 41 dni, 3864.DW.2022 - 43 dni, 2529.DW.2022 - 57 dni, 3907.DW.2022 - 71 dni, 2128.DW.2022 - 57 dni,
3905.0W.2022 - 71 dni, 1745.DW.2022 - 61 dni, 1746.DW.2022 - 61 dni, 1748.DW.2022 - 61 dni, 3948.DW.2022
— 67 dni, 1090.DW.2022 - 53 dni, 1091.DW.2022 - 53 dni, 1092.DW.2022 — 53 dni, 3875.D0W.2022 - 42 dni,
3876.DW.2022 — 42 dni, 632.DW.2022 - 59 dni, 850.DW.2022 - 59 dni, 980.0W.2022 — 58 dni, 3840.0W.2022 —
78 dni, 3841.DW.2022 — 80 dni, 2158.DW.2022 - 151 dni, 2988.DW.2022 — 117 dni, 3013.DW.2022 — 143 dni,
3647.DW.2022 — 68 dni

%5 O numerach: 3081.DW.2022, 2158.0W.2022, 2083.0W.2022, 3013.DW.2022.

26 Whniosek nr: 3899.0W.2022, 4132.DW.2022, 4078.DW.2022, 4040.DW.2022, 3969.0W.2022, 3864.DW.2022,
3907.DW.2022, 3905.DW.2022, 3948.DW.2022, 3875.DW.2022, 3876.DW.2022, 3840.DW.2022.

2T Na podstawie m.in. art. 2 ust. 3d u.d.w.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zawiadomieniach terminow realizacji powyzszego prawa, ktore byty wyznaczane na
trzy albo siedem dni, od daty ich otrzymania.

(akta kontroli str. 68-84, 203-338)

Kierownik, uzasadniajac opisany wyzej stan faktyczny, wyjasnit, ze w przypadku ww.
spraw, postepowanie bylo zakoriczone decyzjg pozytywng i aby nie przediuzac
terminu wyptaty $wiadczenia o kolejne dni, wysytano jednoczes$nie zawiadomienie
i decyzje (w jednej kopercie), co powodowato zmniejszenie wydatkow.

(akta kontroli str. 441-446)

NIK wskazuje, ze zastosowana w Osrodku praktyka, niezaleznie od przywotanych
argumentow, nie powinna sta¢ w sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa.

M-GOPS realizowat w okresie objetym kontrolg zadanie zwigzane z przyznawaniem
dodatkow weglowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami u.d.w. Osrodek zapewnit
mozliwo$¢ skladania wnioskow o wyplate tych Swiadczen, tak w siedzibie, jak i za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elekironiczne], wydtuzajgc godziny pracy
jednostki oraz zwiekszajac liczbe stanowisk obstugujacych osoby je sktadajace.
Stwierdzono jednak przypadki rozpatrywania wnioskow o wyptate ww. dodatkéw
z przekroczeniem terminéw okreslonych w kp.a. Nie informowano réwniez
wnioskodawcéw (w wiekszosci przypadkéw) o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy. Osrodek nie dochowat wskazanych w przekazanych
wnioskodawcom zawiadomieniach, terminéw przewidzianych na wypowiedzenie sie
przez nich co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgloszonych zadan przed
wydaniem decyzji przyznajacej.

2. Proces wyplaty dodatku weglowego.

1. W okresie od 1 wrzeénia 2022 r. do 18 stycznia 2023 r. Osrodek skierowat do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu?, Wydziatu Polityki Spofeczne),
w ramach Centralnej Aplikacji Statystycznej?®, pie¢ wnioskow o przekazanie Srodkow
na realizacje wyptat dodatku weglowego, okreslajacych przewidywane
zapotrzebowanie na srodki przeznaczone na ten cel. Przedmiotowe wnioski
(zapotrzebowania) sktadano:
— 1 wrzesnia 2022 r., na kwote 16 830 000,00 zi, na okres od wrzesnia do
listopada 2022 r.%0,
— 4 pazdziemnika 2022 r., na kwote 2 916 180,00 z}, na miesigc pazdziernik
2022r.,
— 4listopada 2022 r., na kwote 5 064 300,00 zt, na miesigce listopad i grudzien
202231,
— 14 grudnia 2022 r., na kwote 1 438 200,00 z}, na miesiac grudzien 2022 r.,
— 18 stycznia 2023 r., na kwote 691 560,00 zt, na miesiac styczen 2023 r.

Na realizacje wyptat dodatkow weglowych oraz obstuge tego zadania Gmina Gostyn
otrzymata z WUW, w dziewieciu transzach, nastepujace $rodki:

28 Dalej: WUW.

2 Dalej: CAS.

30 Wrzesier — 12 240 000,00 z, pazdzierik — 3 060 000,00 z, listopad — 1 530 000,00 zk.
31 Listopad — 3 534 300,00 21, grudzier — 1 530 000,00 zt,
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— 21 wrzesnia 2022 r.32 (26 wrzesnia 2022 r.33) — 5 202 000,00 z,
— 11 pazdziernika 2022 r. (26 pazdziernika 2022 r.) — 874 854,00 zt,
— 30 pazdziernika 2022 r. (2 listopada 2022 r.) - 1 061 758,80 zt,

— 23 listopada 2022 r. (24 listopada 2022 r.) - 457 838,20 z,

— 28 listopada 2022 r. (29 listopada 2022 r.) - 436 309,00 zt,

— 2 grudnia 2022 r. (5 grudnia 2022 r.) — 336 340,00 =,

— 9 grudnia 2022 r. (12 grudnia 2022 r.) - 618 120,00 =,

— 16 grudnia 2022 r. (23 grudnia 2022 r.) — 1 438 200,00 zt,

— 25 stycznia 2023 r. (27 stycznia 2023 r.) — 691 560,00 zt.

(akta kontroli str.7-58, 411-415)

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych w kwocie 754 803,28 zt na realizacje
przedmiotowego zadania w 2022 r., Gmina Gostyri dokonata na rachunek bankowy
WUW 30 grudnia 2022 r.34. Z Kolei, zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci
147 911,08 zt, Gmina dokonata 28 lutego 2023 r.35

(akta kontroli str. 411-420)

2. W 2022 r., na wyplaty dodatku weglowego wydatkowano w M-GOPS kwote
9670 616,72 zt, w tym na wyplate Swiadczen kwote 9 492 000 zt. W ramach kosztow
wyptacania odbiorcom dodatku weglowego3¢ wydatkowano $rodki na:

- Wwynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen 118 350,93 z%7,

- Swiadczenie rzeczowe — napoje — 1 000,00 z,

- zakup licencji oprogramowania — 4 697,55 zi,

- zakup materiatow biurowych, papieru, akcesoriow komp., itp. — 6 230,13 zt,

- zakup wyposazenia i sprzetu — 24 825,00 z,

- remont pomieszczen — 9 934,90 zt,

- zakup ustug pocztowych — 9 875,90 z,

- zakup ustug telefonicznych — 2 447,70 zt,

- szkolenia pracownikéw - 978,00 z,

- wptaty na PPK 276,61 z.

Wydatki poniesione na realizacie przedmiotowego zadania w roku 2023 wyniosty
ogbtem 543 648,92 zt, w tym na $wiadczenia 534 000,00 zt. W ramach kosztoéw
wyptacania przez M-GOPS przedmiotowego $wiadczenia wydatkowano srodki na:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi 4 715,26 z#38,

- wptaty na PPK - 26,32 zt,

- zakup licencji oprogramowania — 1 896,66 zi,

- zakup materiatow biurowych i papieru — 2 010,68 zt,

- zakup ustug pocztowych — 1 000,00 zt.

(akta kontroli str. 7-58, 344, 421-424)

Kwoty wydatkowane na realizacje zadania w zakresie wypfaty dodatku weglowego
wynikaty z zapisow konta 130 dla dziatu 853, rozdz. 85395 oraz byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji dot. obstugi ww. Swiadczen, jak rowniez danymi
wykazanymi w ztozonych Wojewodzie Wielkopolskiemu rozliczeniach $rodkéw na
realizacje wyptat tego dodatku, otrzymanych w 2022 r. 12023 r.

32 Wpiyw $rodkéw na konto Gminy Gostyn.

33 Wplyw Srodkow na konto M-GOPS.

3 Srodki w ww. kwocie M-GOPS przekazat Gminie w dniu 29 grudnia 2022 r.

35 Srodki w ww. kwocie M-GOPS przekazat Gminie w dniu 27 lutego 2023 r.

% 2% taczne] kwoty wyptaconych dotacii.

37 Dodatki specjalne — 72 023,27 zt, wynagrodzenia z tytutu umow-zlecen — 27 040,00 zt oraz pochodne od
wynagrodzen — 19 287 66 zt;

3 dodatki specjalne - 3.953,80 zt; pochodne od wynagrodzen - 761,46 zi;
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(akta kontroli str. 7-58, 61, 344, 411-420, 421-424)

3. Do 31 grudnia 2022 r., w Osrodku wyptacono facznie 3 164 dodatki weglowe, na
kwote 9 492 000,00 z+. W 2023 r., wediug stanu na 8 marca, wyptacono 178 takich
Swiadczen, o tacznej wartosci 534 000 zt. Dane wtym zakresie byly zgodne
z zapisami konta 130 dla dziatu 853, rozdz. 85395, rozliczeniami przedtozonymi
Wojewodzie Wielkopolskiemu, jak roéwniez wynikaly z programu do obstugi
przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 15-16, 36-38, 93-298, 344, 411-425, 464)

4, Badanie terminowosci dokonywanych przez Osrodek wyptat dodatku weglowego
przeprowadzono w odniesieniu do proby 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow,
opisanych w punkcie 5.2. obszaru pierwszego niniejszego wystapienia, a ponadto
dwdch préb, po 20 pozytywnie zatatwionych wnioskow3, odpowiednio, ztozonych do
30 pazdziernika 2022 r. oraz zrealizowanych w drugiej potowie stycznia 2023 r.
Analiza dokumentacji ww. spraw wykazata, ze w 41 przypadkach wyptat
przedmiotowego S$wiadczenia dokonywano z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 2 ust. 11 u.d.w., natomiast w 29 przypadkach, termin ten nie zostat zachowany.

(akta kontroli str. 85-91, 147-298)

Kierownik, uzasadniajac wystapienie nieterminowych wyptat dodatkéw weglowych
w drugiej potowie stycznia 2023 r.%0, wskazat, ze wynikato to z braku $rodkéw
finansowych na realizacie zadania w tym okresie, przy czym Gmina $rodki te
otrzymata 25 stycznia 2023 r., i 26 stycznia 2023 r. Zostaty one przyjete do planu
finansowego, a nastepnego dnia przekazane na rachunek bankowy Osrodka.
W odniesieniu do pozostatych wyptat!! wyjasniajgcy opdznienie uzasadnit
niewystarczajacymi $rodkami przestanymi przez WUW. Srodki te niezwlocznie po
otrzymaniu byly wyptacane, natomiast OS$rodek w informacjach przyznajgcych
Swiadczenia zawierat klauzule o ich wyptacie po otrzymaniu $rodkéw z Urzedu. Tym
samym informowano wnioskodawcow o mozliwosci wystapienia opdznien w realizacii
ptatnosci.

(akta kontroli str. 441-443)

5. Rozliczenie srodkéw na realizacje wyptat dodatku weglowego otrzymanych
w2022r. i w 2023 r. (z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkéw
weglowych), Osrodek ztozyt do WUW odpowiednio 10 stycznia 2023 r. oraz 27 lutego
2023 r., tj. w terminach okreslonych w art. 5 ust. 3 u.d.w. Dane wykazane w tych
rozliczeniach wynikaly z ewidencji M-GOPS w zakresie wyplaty przedmiotowych
Swiadczen oraz zapiséw konta 130 dla dziatu 853, rozdz. 85395, § 3110.

(akta kontroli str. 7-9, 15-16, 411-420, 421-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze. M-GOPS
terminowo wystapit o $rodki na wypfate dodatku weglowego. Wyplacono wszystkie
nalezne $wiadczenia. OSrodek nalezycie wywigzat sie z  obowigzkow
sprawozdawczych. Wyptata czesci dodatkow weglowych po uptywie ustawowych
termindw nastapita z przyczyn niezaleznych od M-GOPS.

¥ Wybranych do badania metoda losowa z wykorzystaniem metody losowania prostego w ,Pomocniku kontrolera”,
na podstawie przekazanego zbioru danych M-GOPS w zakresie ptatnosci dodatku weglowego.

40 16 wyptat dokananych 27 stycznia 2023 r,, z opdznieniami od dwdch do 86 dni.

41 Z opbznieniami w platnosciach od jednego do 35 dni.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
prowadzenia postgpowari administracyjnych zgodnie z wymogami k.p.a.,
w odniesieniu do terminowosci zatatwiania spraw oraz wyznaczania terminow
dotyczgcych prawa do wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokantrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 17 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor:
Marek Rozwalka Karolina Wirszyc-Sitkowska
specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor

S‘é Elektronicznie H; Elektronicznie
podpisany przez Marek podpisany przez
Mieczystaw Rozwalka Karolina f«jenata
Data: 2023.03.17 “ﬁfffYC'SItkowska

<7 100342 10100 27~ i

1






